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一、编制背景 

详细规划是“五级三类”国土空间规划体系中的重要一环，是传导落实国土

空间总体规划的有效抓手，是指导和约束城市开发建设的重要手段，对于提升

城市空间治理水平具有重要的作用。 

南雄市中心城区控制性详细规划是全面贯彻落实国家、省、市关于推动南

雄高质量发展建设的工作部署、衔接国土空间总体规划对详细规划的管控内

容、有效解决实施中面临问题的重要举措。 

为落实南雄市中心城区实际发展需求、合理利用和开发土地资源，南雄市按

照《广东省自然资源厅印发关于加强和改进控制性详细规划管理若干指导意见

（暂行）的通知》（粤自然资发〔2021〕3 号）的工作要求，编制实施《于南雄

市中心城区控制性详细规划》。 

二、规划范围及现状 

2.1 规划范围 

本次规划的范围位于南雄市中心城区东侧，紧邻中心城区，西至崇贤大道，

北至国道 G220和省道 S342，南至宾阳路，东至观新村、承平村，紧邻城市交通

干道，地理位置较为优越。南北距离约 2.9km，东西距离约 2.3km，总面积 279.71

公顷。 

 

规划范围图 
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（2）现状道路交通 

规划区对外交通主要由赣韶铁路、国道 G220 和省道 S224（雄东路）承担。

规划区西北部设有南雄站，与赣韶铁路一同为货物运输和人员往来提供便捷条件。

规划区中部及北部区域仅有雄东路一条城市干道作为支撑，道路规模太小；道路

宽度较小，难以满足现状高峰时刻城市交通通行需求；部分支路两侧停车混乱，

严重影响交通通行；除道路设施外，规划区内公共交通、停车场等交通设施匮乏。

八一路宽度约 11m，机非混行单幅路断面，双向 2车道，现状两侧常用于车辆停

车及商铺摆摊，现状交通较为混乱。 

（3）现状公服设施 

规划区现状公共管理与公共服务设施用地面积为 19.26 公顷，占规划区现状

建设用地比例为 6.89%。 

（4）现状公用设施 

规划区主要由星翔水厂及珠玑水厂供水，供水普及率尚未达到 100%，部分

区域尚未覆盖；合流制排水体制落后，部分污水随意排放，造成环境污染。污水

系统不完善，部分城市道路及村道未敷设污水管道；内八一街社区大部分地区已

通天然气，气源主要由佛燃 LNG 气化站提供，其他其他大部分未通天然气的区

域主要以液化石油气为主要气源，气源供应点多为个体户，缺乏统一的规划管理。 

三、规划内容 

3.1 发展目标与定位 

（1）发展定位 

结合南雄市城市发展战略和上层次规划的要求，并结合上部片区自身的资源

禀赋，进行综合分析认为，确定上部片区发展定位为： 

1）打造集文化、商贸、娱乐、体育、居住为一体的生态宜居城市新区。 

2）打造绿色、智慧、人本的融城先锋区，焕发创新活力，引领南雄珠玑一

体化发展的融城先行示范区。 

（2）发展目标 
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结合南雄市城市发展战略和上层次规划的要求，并结合上部片区自身的资源

禀赋，进行综合分析认为，确定上部片区发展目标为： 

1）实现从单一居住新区向综合新城区的转变； 

2）实现主城区从北城区向东部新区的格局长远谋略转变； 

3）实现从城市分散向外扩张向东部珠玑一体化发展的城市格局转变。 

3.2 空间结构 

规划区形成“一心、两轴、三组团”的发展格局。 

“一心”：以行政办公、商业服务为主体形成综合服务中心，综合服务中心

位于规划区的中部，辐射整个规划区，提供休闲配套综合服务。 

“两轴”：主要指以雄东路为核心带动珠玑一体化建设的珠玑一体化发展轴；

以国道 G220 和省道 S342 为交通纽带，打造现代商贸服务发展轴线，带动东西

向区域商贸发展。 

“三组团”：扩容提质组团，位于规划区的南部，紧邻主  城区，是规划区

的主要功能区；配套服务组团：位于规划区的中部，以行政办公和商业功能为核

心，为规划区提供生产生活服务配套；生态宜居组团，位于规划区西北侧，结合

耕地、陆地水域等优越的生态环境，打造生态宜居片区。 

3.3 用地布局 

上部片区总规划用地面积为 279.71 公顷，其中非建设用地 110.74 公顷，以

耕地、林地、陆地水域为主；建设用地 168.97 公顷，以居住用地和商业用地为

主，其中居住用地约 81.0 公顷，占总用地面积的 28.96%；商业服务业用地约 15.5

公顷，占总用地面积的 5.55%。 

3.4 人口规模 

规划至 2035 年，统筹考虑就业和常住人口，总人口约 4.26 万人。 

3.5 公共服务设施 

规划区内公共管理与公共服务用地约 18.31ha，占总用地面积的 6.55%。主

要包括交警大队、中共韶关市委党校、文化活动中心、南雄市第四小学、南雄市
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第二中学和南雄市第一中学等设施用地。其中机关团体用地 3.40ha，占总用地

面积的1.22%；教育用地 13.05ha，占总用地面积的 4.67%；医疗卫生用地0.66ha，

占总用地面积的 0.24%；社会福利用地 1.20ha，占总用地面积的 0.43%。 

3.6 绿地系统规划 

规划区内绿地与开敞空间用地约 7.75ha，占总用地面积的 2.77%。其中公园

绿地约 1.87ha，占总用地面积的 0.67%；防护绿地约 5.88ha，占总用地面积的

2.10%。 

3.7 道路与交通体系规划 

规划结合片区现状，形成功能合理、衔接有序、运行高效的道路网络，主要

采取“方格网+自由式”道路结构形式，道路等级分为主干路、次干路、支路三个

等级。 

道路红线宽度控制如下： 

表 主要道路规划控制一览表 

序号 断面代码 红线宽度（m） 断面形式（m） 

1 A-A 50 4.0-5.5-2.0-10.5-6.0-10.5-2-5.5-4.0 

2 B-B 40 1.5-3.5-3.0-11.0-2.0-11.0-3.0-3.5-1.5 

3 C-C 40 4.5-3.5-1.5-10.5-10.5-1.5-3.5-4.5 

4 D-D 30 1.5-3.5-2.0-7.5-1.0-7.5-2.0-3.5-1.5 

5 E-E 24 4.5-15.0-4.5 

6 F-F 20 5.5-9.0-5.5 

7 G-G 18 4.5-9.0-4.5 

8 H-H 16 16.0 

9 I-I 14 3.0-8.0-3.0 

10 J-J 12 2.5+7.0+2.5 

11 K-K 8 8.0 

12 L-L 6 6.0 

13 M-M 5 5.0 

停车场规划以配建停车场为主、社会停车场为辅、路内停车为补充的原则，

充分估算各类用地及建筑的配建停车场面积指标，满足其自身功能需求，保证地

区的静态交通需求。停车场的服务半径为 300-500m。每个新建居住小区配建不

少于项目自身配建总泊位数的 5%作为公共停车泊位，并宜设置在地面。 

3.8 公用设施用地规划 
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（1）竖向工程规划 

道路纵坡满足《城市道路工程设计规范》（CJJ37）等相关规范要求，道路最

小纵坡不应小于 0.3%，当特殊困难纵坡小于 0.3%，应设置锯齿形偏沟或小偏沟

等排水措施；交叉口范围纵坡不应大于 3%。本次规划道路坡度范围在 0.02%~2.72%

之间。结合本次规划区场地特征，综合考虑城市防洪排涝、道路纵坡、雨污水排

放、管线敷设等基础上，控制点标高范围在 124.5m～149.92m 之间。 

本次规划区建设用地范围随其地形规划成平坡式地面形式，为满足排水要求，

场地标高地面自然排水坡度不宜小于 0.3%；小于 0.3%时应采用多坡向或特殊措

施排水。除用于雨水调蓄的下凹式绿地和滞水区等之外，建设用地的规划高程宜

比周边道路的最低路段的地面高程或地面雨水收集点高出 0.2m 以上，小于 0.2m

时应有排水安全保障措施或雨水滞蓄利用方案。 

（2）给水工程规划 

预测规划范围最高日用水量为 1.28 万吨/日。规划区主要由苍石水厂、星翔

水厂及珠玑水厂供水，以上水厂规模可以满足规划区用水需求。规划沿雄东路布

置 DN600 供水主管，其余道路布置 D300 给水管，形成环状管网，提高范围内供

水的安全性和稳定性。 

（3）污水工程规划 

规划新建区采用雨污分流制。规划区预测污水量为 0.87万 m³/d。规划区属

于南雄市珠江污水处理厂污水处理覆盖范围，该污水处理厂现状处理规模约为

3.5 万 m³/d，能够满足规划区污水处理需求。规划区保留现状崇贤大道 DN400-

DN500现状污水管，规划敷设污水管径均为 DN400～DN800。 

（4）雨水工程规划 

规划区采用韶关市暴雨强度公式；设计重现期一般地区 P=3 年，重要地区

P=5年，非常重要地区 P=10年；综合径流系数按照不超过 0.5进行控制。规划

雨水管管径为 DN800～DN1200，排水坡度在 0.2%～6%之间。 

（5）电力工程规划 
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规划区用电负荷需求约为 4.81万 kW。规划区电源主要由中心城区内 110kV

南雄站供应，并在规划区外西北角、凌江河畔规划建设一座 110kV的雄东站共同

供电。电站接通省市电网，电力供应充裕，供电稳定可靠，满足工农业生产和当

地居民生产生活用电需要。 

（6）通信工程规划 

规划区固话线对数计算结果约为 1.47万线，有线电视终端 0.96万户，移动

通信用户为 5.11 万卡号。通信线路为光纤管道埋地敷设，沿道路西侧或北侧的

人行道下敷设。通信基站尽量结合公园、街头绿地和公共设施设置，每处用地面

积 10~15 平方米。移动通信基站应实现多家通信运营企业的共建共享。室外宏

基站的布局应满足主导运营企业移动通信信号全区域 100%覆盖的要求；室外宏

基站分为独立式和附设式两种。独立式宏基站宜布置在道路沿线以及广场、绿地、

公园内；附设式宏基站宜附设于办公楼、公共配套建筑、商业建筑和市政设施等

非居住建筑上。室外宏基站设备机房建筑面积宜控制为 20 平方米～30 平方米。

室外宏基站选址应与周边环境相协调，且满足城市景观和市容市貌要求。 

（7）燃气工程规划 

规划区形成以管输天然气与液化石油气协同供气的气源结构，其中管输天然

气气源下载点为珠玑门站。规划区年用气量预测为 425.77万标立方米/年。规划

区内燃气输配系统包含中压燃气管网、用户调压设施与户内管。规划区内气源主

要由 151#阀室旁边已建成佛燃珠玑门站与佛燃 LNG 气化站的燃气管网联网共同

供应规划区燃气需求。本次规划燃气管道管径为 De110-De250mm，原则上燃气管

网以道路西、北侧方向敷设。  

（8）环卫工程规划 

规划人均日产垃圾按 1.0kg/人.d计算，生活垃圾日转运量为 42.6t／d。规划

区内规划 1 座垃圾压缩站，垃圾经收集压缩后，运送至垃圾处理场集中进行处

理。规划区产生的生活垃圾统一运至南雄市生活垃圾无害化填埋场进行处理。 

（9）综合防灾规划 
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规划按 50 年一遇暴雨洪水标准设防。排涝规划为 20 年一遇 24 小时暴雨所

产生的径流量 1 天排干的标准。根据防洪标准，对堤身进行加固培厚。排涝泵站

建设标准为 20 年一遇防洪标准。 

规划以人工水源为主，天然水源为应急备用水源。供水采用生活与消防用水

合并的供水系统，管网布置成环状。新建供水干管最小管径不小于 DN200，最

不利点市政消火栓的压力不小于 0.1Mpa，流量不小于 15 升/秒。地上式消火栓

有一个直径为 DN150 或 DN100 和两个直径为 DN65 的栓口。 

规划区工程建设的设防标准，必须按地震烈度 6 度设防。 

在规划区西南侧有一处现状占地面积为 6261m²的市消防中队，责任面积为

7km²，能够保障规划区的消防需求。 

3.9“四线”控制规划 

（1）城市黄线管制 

城市黄线的管理按《城市黄线管理办法》（建设部令第 144 号）执行。满

足城市黄线管制要求的城市基础设施的种类、规模、布局及建设要求必须符合

法定文件的要求。上部片区黄线面积共 0.28 公顷，上部片区黄线范围主要包括

长途客运站、垃圾压缩转运站。 

（2）城市蓝线管制 

城市蓝线严格按照《城市蓝线管理办法》（建设部令第 145 号）执行。在

城市蓝线范围内，新建项目一律不得违规占用水域。严格水域岸线用途管制，

土地开发利用应按照有关法律法规和技术标准要求，留足河道、湖泊地带的管

理和保护范围，非法挤占的应限期退出。规划将支流水体等需要保护和控制的

水体界线划入城市蓝线，共划定面积 28.73 公顷。 

（3）城市绿线管制 

城市绿线严格按照《城市绿线管理办法》（建设部令第 112 号）执行。城

市绿线是指城市规划区内各类绿地范围的控制线。它应该包括城市规划区内一

切已经建成的绿地、已经规划但未建设的绿地、以前没有规划但拟在规划修改

时新增的绿地等。本次规划公园绿地和防护绿地的绿线为永久性绿线，公园绿
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地、防护绿地的绿线是本次规划中绿线管制的重点控制内容，绿线共划定面积

7.75 公顷。 

（3）城市绿线管制 

城市紫线严格按照《城市紫线管理办法》（建设部令第 119 号）执行城市

紫线是指国家历史文化名城内的历史文化街区和省、自治区、直辖市人民政府

公布的历史文化街区的保护范围界线，以及历史文化街区外经县级以上人民政

府公布保护的历史建筑的保护范围界线。紫线共划定面积 4.07 公顷。 

 

 

 














