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一、城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用的背景及必要性（项目简

介）

为切实保证广东经济社会发展用电需求，广东省发展和改革委员会将华电南雄

“上大压小”热电联产工程（2×35万千瓦）项目纳入广东省 2014年火电建设规划

（粤发改能电函〔2014〕3184号），并报请国家能源局批准同意（国能电力〔2014〕

399号）。，华电南雄“上大压小”热电联产工程（2×35万千瓦）项目所在地位于

韶关南雄市全安镇羊角村，同时也是华电系统在广东省韶关市子公司——广东华电韶

关热电有限公司所在地。该项目一期工程建设 2台 35万千瓦超临界循环流化床抽凝

供热燃煤机组，同步建设铁路专用线和热网工程，1#、2#机组分别于 2018年 12月和

2019年 7月投产运营，为南雄市一、二期工业园区供热。

韶关南雄华电进场道路建设项目是连接广东华电韶关热电有限公司以及华电南

雄“上大压小”热电联产工程（2×35万千瓦）项目与市区的现存唯一通道，也是附

近村民进入市区的必经通道，项目的建设是提升城市基础设施建设水准、推动城市公

共资源合理配置、完善周边交通服务网络的必要举措。

二、城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用的合理性

南雄市城镇开发边界增量空间共 645.6676 公顷。本次新增城镇建设用地规模使

用前，城镇开发边界外可规划新增城镇建设用地规模为 172.9623 公顷，其中城镇开

发边界外规划布局规模为 172.2425 公顷，城镇开发边界外已实际使用规模 22.7703

公顷、城镇开发边界新增空间范围内已实际使用规模 175.7225 公顷，剩余可使用规

模 469.9451 公顷。

本次新增城镇建设用地规模使用后，城镇开发边界外规划布局规模落实 0.5389

公顷，城镇开发边界外已落实规模 172.7814 公顷，剩余可落实规模 0.1809 公顷。

（一）政策符合性

韶关南雄华电进场道路建设项目是用以满足华电园区及附近村民聚落生产生活

的主要通道，是串联现有交通网络，加强城乡联系，提升交通基础设施条件的重要举

措，故需要在城镇开发边界外独立选址建设。项目不属于开发区和产业园区项目，不

属于城镇居住用地，不占用生态保护红线及永久基本农田。南雄市人民政府已出具项

目符合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的认定意见，属于《广东

省自然资源厅关于明确市县级国土空间总体规划数据库启用条件及使用规则的通知》



（粤自然资函〔2023〕630 号）中《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》

的第一种情形，即城市道路。

根据《自然资源要素支撑产业高质量发展指导目录（2024 年本）》，韶关南雄

华电进场道路建设项目不属于限制或禁止类项目，项目建设符合供地政策。根据《产

业结构调整指导目录（2024 年本）》，韶关南雄华电进场道路建设项目属于鼓励类

的公路及道路运输项目，项目建设符合产业政策。

（二）用地规模合理性

韶关南雄华电进场道路建设项目涉及 2个地块（WLS01 地块、WLS02 地块），用

地面积为 0.5389 公顷，单个地块及总用地均未超过 30 公顷，不属于城镇集中建设。

本项目用于华电园区及附近村民聚落生产生活的主要通道建设，拟采用技术等级为四

级公路（I类地形区），设计时速 30km/h，拟建设道路长约 597 米，拟建设道路路基

宽度为 6.5 米，两侧人行道各宽 1米，道路总宽约 8.5 米。与等外道路 T字形交叉工

程一处，具体用地情况如下：

表 2-1 本项目用地情况表

功能分区 数量 拟建面积（公顷）

路基 0.597km 0.5207

交叉 1个 0.0182

依据《公路工程项目建设用地指标》（建标〔2011〕124 号）（2011 年 8 月）中

“第四章 路基工程用地指标”、“第七章 交叉工程用地指标”关于路基工程用地基

本指标等规范设计，I类地形四级公路路基工程用地指标如下表：

表 2-2 I 类地形四级公路路基工程用地指标表

参数项 单位
四级公路

双车道

主要

编制

条件

参数

路基宽度 m 6.5

路基平均计算高度 m 1.1

边坡坡率 1:n 1.5

边沟顶宽 m 2.1

护坡道宽 m 0-2

用地界宽 m 1



指标值 hm
2
/km 1.6687

表 2-3 平面交叉用地指标表

主要公路设计速

度（km/h）
100 80 60 40

30 及以

下

T形平面交叉 0.1733 0.1400 0.1000 0.0667
0.0190

十字形平面交叉 0.2467 0.1867 0.1267 0.0933

依据相关标准，本项目用地规模计算如下：

路基用地：0.597×1.6687=0.9962 公顷

交叉工程用地：0.0190×1=0.0190 公顷

总用地：0.9962+0.0190=1.2152 公顷

因此，该项目总用地面积和各分区用地面积均符合用地标准，用地遵循节约集约

利用的原则。

（三）选址合理性

韶关南雄华电进场道路建设项目用地范围完全位于城镇开发边界外，不涉及永久

基本农田、生态保护红线及城镇开发边界。不涉及自然保护地、城市蓝线、城市绿线、

城市黄线、城市紫线、历史文化保护线等国土空间总体规划控制线，符合控制线的管

控要求。

根据南雄市 2024 年度国土变更调查成果分析，韶关南雄华电进场道路建设项目

涉及占用耕地面积 0.0028 公顷（其中涉及 0.0025 公顷水田、0.0003 公顷旱地），

根据《广东省国土资源厅转发自然资源部办公厅关于在用地审查报批中按管理新方式

落实耕地占补平衡的通知》（粤国土资耕保发〔2018〕86 号）、《广东省自然资源

厅关于做好用地报批涉及可调整地类落实占补平衡工作的通知》（粤自然资耕保

〔2020〕1137 号）等相关要求，以“占优补优”“占水田补水田”的原则，严格落

实耕地占补平衡，确保耕地占补平衡数量质量双到位。

三、与相关规划衔接情况

（一）与国民经济和社会发展规划协调性分析

《韶关市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出

推进以县城为重要载体的新型城镇化建设。“推进环境卫生设施提级扩能、市政公用



设施提挡升级、公共服务设施提标扩面，不断提升县城综合承载力和人口集聚能力，

打造高品质县城。...织密新城路网，完善供水、供气、排污、排洪管网等市政基础

设施，全方位完善城市功能配套...”。

《南雄市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出

持续提升城市功能品质。“完善城市基础设施建设及城市公共资源配置，推动城市道

路、交通设施、文体设施、公共场所、管线建设，增强城市综合承载能力和资源优化

配置能力，推进城市治理能力和治理水平现代化。”

（二）与国土空间总体规划协调性分析

《南雄市国土空间总体规划（2021-2035 年）》提出：“继续推动县、乡、村道

改建改造建设，完成改造危桥及公路安全生命防护工程。提升县、乡、村道路建设标

准品质、路网通达深度、技术等级、安全保障水平，保障建设用地需求，全面推动“四

好农村路”高质量发展”。

根据《南雄市国土空间总体规划（2021-2035 年）》数据分析，本项目涉及建设

用地 0.5389 公顷（其中公路用地 0.5389 公顷）。根据国家下发的封库版“三线”成

果，本项目不涉及占用生态保护红线和永久基本农田，选址位于城镇开发边界外，属

于《城镇开发边界外布局建设项目准入目录（试行）》的第一种情形：城市道路，符

合准入规则。

（三）与环境保护规划的协调性分析

根据《南雄市生态环境保护“十四五”规划》，韶关南雄华电进场道路建设项目

选址不涉及生态保护红线、不涉及各级自然保护地、不涉及占用饮用水水源保护区、

自然和历史文化保护区域、蓄滞洪区、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地等

区域，对周围环境影响较小。

根据《韶关市人民政府关于印发<韶关市“三线一单”生态环境分区管控方案>

的通知》(韶府〔2021〕10 号)，韶关南雄华电进场道路建设项目位于重点管控单元，

拟建设项目不属于管控单元禁止和限制类项目，符合生态环境管控要求。

四、具体使用情况

韶关南雄华电进场道路建设项目共涉及 2个地块（WLS01 地块、WLS02 地块），

面积共计 0.5389 公顷。根据南雄市 2024 年度国土变更调查成果分析，涉及农用地

0.0030 公顷（其中耕地 0.00028 公顷、其他农用地 0.0002 公顷）、建设用地 0.5359



公顷（其中公路用地 0.5359 公顷）。城镇建设用地规模落实前，其规划用途全为建

设用地 0.5389 公顷（其中公路用地 0.5389 公顷）；规划分区全为一般农业区 0.5389

公顷。城镇建设用地规模落实后，其规划用途全部调整为城镇村道路用地 0.5389 公

顷，规划分区全部调整为交通枢纽区 0.5389 公顷。因此，城镇建设用地规模落实前

后，公路用地减少 0.5389 公顷，城镇村道路用地增加 0.5389 公顷；一般农业区减少

0.5389 公顷，交通枢纽区增加 0.5389 公顷。

表 4-1 本项目具体使用对比情况表

土地利用现状 规模落实前 规模落实后

农

用

地

耕

地

建

设

用

地

未

利

用

地

规划用地用海 规划分区 规划用地用海 规划分区

农

用

地

耕

地

建

设

用

地

未

利

用

地

一般农业

区

农

用

地

耕

地

建

设

用

地

未

利

用

地

交通枢纽

区

0.0

030

0.0

28

0.5

359

0 0 0

0.5

389

0 0.5389 0 0

0.53

89

0 0.5389

五、公众参与和意见征集情况

韶关南雄华电进场道路建设项目已于 2025年 12月 25日至 2025年 12月 31日，

在南雄市人民政府网进行线上公示，同步在南雄市全安镇政务公开栏进行线下公示，

并征求了韶关市生态环境局南雄分局、南雄市发改局、水务局、住建局、工信局、交

通局、农业局、林业局、文旅局、全安镇等相关职能部门意见。

南雄市人民政府网进行线上公示及全安镇政务公开栏线下公示的公示期满，未收

到任何意见。南雄市林业局提出后续用地报批阶段，“需依法向县级以上林业行政主

管部门申请办理使用林地手续，经林业行政主管部门审核同意并核发《使用林地同意

书》，严禁未批先用林地”，南雄市文化广电旅游体育局建议，“在后续项目建设过

程中要做好对未探明不可移动文物的核实和上报工作”，其他职能部门无意见。韶关

南雄华电进场道路建设项目采纳上述两条建议，在后续阶段会按相关规定，严格办理

使用林地手续并认真做好对未探明不可移动文物的核实和上报工作。

六、附件（另外单独材料提供）

1.南雄市人民政府关于落实地块符合《城镇开发边界外布局建设项目准入目录



（试行）》的认定意见；

2.落实地块涉及现状建设用地情况的说明（落实地块涉及现状建设用地的提供，

由县级以上自然资源主管部门盖章；涉及违法用地的，需承诺在用地报批前完成违法

用地处置）；

3.城镇开发边界外新增城镇建设用地规模落实使用承诺函（由县级人民政府出

具，承诺将定期依据城镇开发边界外实际落实使用的新增城镇建设用地规模等量缩减

城镇开发边界内新增城镇建设用地，确保规划新增城镇建设用地规模和城镇开发边界

扩展倍数不突破）。

七、附表

1.韶关市南雄市城镇建设用地规模（规划布局）台账，详见表 1。

2.韶关市南雄市城镇建设用地规模（实际使用）台账，详见表 2。

八、附图

1.落实地块土地利用现状图

2.落实地块“三区三线”衔接图

3.落实前地块土地使用规划局部图

4.落实后地块土地使用规划局部图

5.落实地块最新卫星影像图（局部图）

6.落实地块照片

九、矢量数据（另外单独材料提供）
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表 1 韶关市南雄市城镇建设用地规模（规划布局）台账（公顷，0.0000）

行政区

城镇开

发边界

面积

城镇开

发边界

外可规

划新增

城镇建

设用地

规模

落实前 本方案 落实后

城镇开发边界内 城镇开发边界外

城镇开

发边界

内

城镇开发边界外 城镇开发边界内 城镇开发边界外

已落实

规模

剩余可

落实规

模

已落实

规模

剩余可

落实规

模

拟落实

规模

拟落实/
置换调

入布局

规模

拟置换

调出规

模

累计落

实规模

剩余可

落实规

模

累计落

实规模

剩余可

落实规

模

栏 1 栏 2 栏 3 栏 4 栏 5 栏 6 栏 7 栏 8 栏 9 栏 10 栏 11 栏 12 栏 13 栏 14
南雄市 3306.47

43
172.962

3
3306.47
23

0.0020 172.242
5

0.7199 0.0000 0.5389 0.0000 3306.47
23

0.0020 172.781
4

0.1809

注：1.栏 2=栏 4+栏 5=栏 11+栏 12；
2.栏 3=栏 6+栏 7=栏 13+栏 14；
3.栏 11=栏 4+栏 8；
4.栏 13=栏 6+栏 9－栏 10；
5.栏 3指城镇开发边界划定时城镇开发边界内 2020年非建设用地面积的 20%，具体以省国土空间规划“一张图”实施监督信息系统台账数据为准；

6.栏 9当属于城镇开发边界外情形一时，填写拟落实布局规模；当属于城镇开发边界外情形二时，填写拟置换调入布局规模；一个方案只能选择一种情形；

7.本表所涉及的面积统计采用椭球面积计算，单位为公顷，保留四位小数。



表 2 韶关市南雄市城镇建设用地规模（实际使用）台账（公顷，0.0000）

行政区
城镇开发边界

面积

国土空间总体

规划新增城镇

建设用地规模

截至目前

城镇开发边界内 城镇开发边界外
城镇开发边界

内外累计已实

际使用规模

剩余可使用规

划城镇建设用

地规模

新增空间范围

内已实际使用

规模

新增空间范围

内剩余可使用

规模

已实际使用规

模

剩余可使用规

模

栏 1 栏 2 栏 3 栏 4 栏 5 栏 6 栏 7 栏 8 栏 9
南雄市 3306.4743 645.6676 152.9522 492.7153 22.7703 106.3632 175.7225 469.9451

注：1.栏 3=栏 4+栏 5；
2.栏 7=栏 3*20%-栏 6；
3.栏 8=栏 4+栏 6；
4.栏 9=栏 3-栏 8；
5.栏 3指城镇开发边界划定时划定的新增城镇空间范围面积（依据《广东省自然资源厅关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》）；

6.栏 4指位于城镇开发边界新增空间范围内在最新年度国土变更调查中为现状建设用地的面积；

7.栏 6指位于城镇开发边界外在最新年度国土变更调查中新增为城镇建设用地的面积；

8.栏 4-栏 9相关数据建议参考省国土空间规划“一张图”实施监督信息系统数据；

9.本表所涉及的面积统计采用椭球面积计算，单位为公顷，保留四位小数
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