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附件 3

2024 年严重精神障碍患者保险费和监护人、

协助监护人补助金项目

绩效自评报告
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一、基本情况

（一）项目概括。根据省综治办等 11 部门《印发〈关

于加强严重精神障碍患者救治救助工作的实施意见〉的通

知》（粤综治办〔2016〕1 号）和南雄市综治办《关于印发

〈南雄市严重精神障碍患者有奖监护发放细则（试行）〉的

通知》（雄综治办电〔2018〕1 号）精神，2024 年我中心申

请将“严重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助

金”和“关于解决严重精神障碍患者保险费和监护人、协助

监护人补助金资金缺口的项目”列入财政预算，继续为南雄

市严重精神障碍患者购置监护责任补偿保险以及对监护人、

协助监护人予以发放补助金，以提高监护人和协助监护人的

责任心，最大限度减少严重精神障碍患者肇事肇祸的发生，

维护社会和谐稳定。

2024 年“严重精神障碍患者保险费和监护人、协助监

护人补助金”和“关于解决严重精神障碍患者保险费和监护

人、协助监护人补助金资金缺口的项目”预算经南雄市政府

批复经费 4590000.00 元，其中：补发 2023 年支付失败的

监护人补助 199342.00 元，支出 2024 年保险费 58.66 万元，

支出 2024 年监护人补贴 3794684.37 元，因部分监护人及

协助监护人提交账号错误或异常，2024 年监护人补贴实际

支出 3628894.37 元，。综上项目总支出为 4414836.37 元。

（二）项目绩效目标
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总体目标：深入贯彻落实综治办政策，加强严重精神障

碍患者的监护管理，减少肇事肇祸事件发生，维护社会稳定。

阶段性目标

（1）收集、核对相关信息与资料。市疾控中心核对在

册南雄市严重精神障碍患者名册，申请购置监护责任补偿保

险；基层医疗机构精防人员收集、核对辖区严重精神障碍患

者监护人及协助监护人名册及银行账号，报市疾控中心申请

补助金。

（2）资金拨付。财政部门根据以上有关资料拨付款至

保险公司、监护人及协助监护人。

二、绩效自评工作组织情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1、绩效评价目的。通过绩效评价，了解我市严重精神

障碍患者监护责任补偿保险、监护人及协助监护人补助金执

行情况和取得的效果，总结项目资金管理的经验，加强财政

支出的规范化管理，提出建议和措施。

2、绩效评价对象和范围。2024 年度本级财政安排的“严

重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助金”和“关

于解决严重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助

金资金缺口的项目”支出项目。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评

价方法、评价标准等
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1、绩效评价原则。根据南雄市财政局《关于开展 2024

年度市级财政支出项目绩效自评工作的通知》，结合本项目

特点，遵循以下评价原则：科学规范原则、公平公开原则、

相关性原则、重要性原则。

2、评价指标体系。见《项目绩效自评指标评分表》，

设置过程、产出、效益指标。

3、绩效评价方法。为加强对资金的管理和效果评价，

对项目工作开展的目标设定情况、目标完成情况、组织管理

水平、所取得的效益、资金落实情况、资金支出情况等方面

进行了综合分析和评价，收集政策范围内严重精神障碍患

者、监护人及协助监护人相关信息，采取定性和定量分析评

价方法，形成客观有效的自评报告。

4、绩效评价标准。主要有组织管理、项目执行、系统

管理类别。

（三）绩效评价工作过程。根据文件要求，一是我中心

组织成立绩效目标评价专班，对 2024 年本级财政“严重精

神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助金”实施情况

进行自我考核考评；二是评价专班通过查看项目资料，比对

相关资料信息，最后对照南雄市财政局制定《项目绩效自评

指标评分表》进行公平、公正的逐项评价打分，对 2024 年

“严重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助金”

的实施管理、产量效益、资金使用等进行综合评价，并编写
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形成项目绩效评价报告，最终得出总分值和评价结论。

三、综合评价情况及评价结论

绩效目标评价专班采取听汇报、查档案资料，访问项目

实施主体等方法对项目实施成效，项目管理，资金使用，建

档立制，群众满意度等进行综合评价，并自评打分。经测评，

该项目基本实现了年度绩效目标，项目实施成效明显。绩效

自评分值 94 分，等级良好。

四、绩效情况分析

（一）决策分析

1、论证决策：该项目根据广东省、韶关市以及南雄市

政府或相关部门政策文件向南雄市政府报批讨论通过。

2、目标设置：结合项目实际，总目标和阶段目标设置

合理，过程、产出和效益指标符合项目特点。

3、保障措施：本级财政投入有效加强了辖区严重精神

障碍患者的监护管理，减少了肇事肇祸事件发生。

（二）过程分析

1、资金管理。该项目相关资金经市政府批复列入 2024

年财政预算，额度 459 万元，到位率 100%，通过数字财政

申请支付。资金分配如下：

（1）2024 年 3 月份申请该项目资金支付 2023 年南雄

市严重精神障碍患者监护费发放失败人员（人）监护费

199342.00 元。
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（2）2024 年 8 月份申请该项目资金支付严重精神障碍

患者监护责任补偿保险（2933 人）586600.00 元。

（3）2024 年 11 月份，根据基层医疗机构精防人员报

表核算 2024 年南雄市严重精神障碍患者监护人及协助监护

人补助需支付 3794684.37 元。补助金申请两笔经费支付：

一是申请“严重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护人

补助金”经费支付 3714058.00 元。二是申请“关于解决严

重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助金资金缺

口的项目”支付 80626.37 元。因部分监护人及协助监护人

提交账号错误或异常，实际拨付使用该经费 3628894.37 元，

余 165790 元于 2025 年再申请支付。

按以上申请资金支付统计，2024 年南雄市“严重精神

障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助金”和“关于解

决严重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助金资

金缺口的项目”总共申请支付 4414836.37 元，资金支出率

96.18%。

2、事项管理。项目严格按南雄市综治办《关于印发〈南

雄市严重精神障碍患者有奖监护发放细则（试行）〉的通知》

（雄综治办电〔2018〕1 号）执行。监护责任补偿保险由市

疾控中心根据在册管理严重精神障碍患者名册核定，监护人

及协助监护人补助金按基层医疗机构精防工作人员统计名

册核定。资金支出按规定履行报批手续，无超范围、超标准
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支出，无截留挤占、挪用资金以及其他不符合制度规定的支

出，会计核算规范，资金基本能有效管理与监管。

（三）产出分析

1、数量指标分析。2024 年南雄市严重精神障碍患者监

护责任补偿保险参保 2933 人、监护人与协助监护人补助金

发放 3131 人次，达绩效指标要求。

2、质量指标分析。2024 年南雄市在册严重精神障碍患

者管理率 98.71%，达绩效指标≥80%要求。

3、时效指标分析。该项目分别于 2024 年 3 月、8 月、

11 月申请财政资金支付，在实施期限内完成。

4、成本指标分析。资金预算充足，“严重精神障碍患者

保险费和监护人、协助监护人补助金”和“关于解决严重精

神障碍患者保险费和监护人、协助监护人补助金资金缺口的

项目”，项目未超预算，保费标准和补助标准按规定执行。

（四）效益分析

1、经济效益分析。项目实施的经济效益主要体现在有

效解决精神障碍患者肇事肇祸受害方民事赔偿难题，防范化

解风险，维护社会稳定，同时减轻患者家庭的经济负担。

2、社会效益分析。通过项目实施，保障人民群众的合

法权益，进一步提高了患者监护人员履行监护管理责任的水

平和能力，从源头上防止肇事肇祸案事件发生。2024 年全

市严重精神障碍患者重大违法犯罪案（事）件得到有效控制。
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3、生态效益分析。“严重精神障碍患者保险费和监护人、

协助监护人补助金”和“关于解决严重精神障碍患者保险费

和监护人、协助监护人补助金资金缺口的项目”项目不产生

生态效益。

4、可持续影响分析。通过项目的实施，进一步提高严

重精神障碍患者监护人员履行监护管理责任的水平和能力，

从源头上防止肇事肇祸案事件的发生，具有中长期可持续

性。

5、满意度分析。项目虽然因部分监护人及协助监护人

提交账号错误或异常，未在本年度内完成支付，但及时做好

解释工作，服务对象的满意度达 90%。

五、主要绩效

该项目达成预期指标并具有良好效果，服务对象满意度

达 92%。项目的实施完成有效地提高了监护人员履行监护管

理责任的意识，对南雄市严重精神障碍患者服务管理工作起

到积极的促进作用。

六、存在问题

一是个别监护人与协助监护人对提供的银行账号等信

息不够重视，提供未激活或错误的银行账号，造成该项目财

政经费执行率未完成。二是为防止我市严重精神障碍患者有

关统计信息发生变化（如死亡、监护人变更等），该项目资

金宜在年末 12 月执行，财政应适当放宽申请时限。三是 2024
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年地方财政“严重精神障碍患者保险费和监护人、协助监护

人补助金”预算占总预算较大，地方财政负担较重。

七、下一步工作计划

1、进一步完善财务管理制度和内部控制管理措施，规

范项目执行程序，推进项目有效执行。

2、加强项目支出的监督检查，强化基层医疗机构精防

工作人员责任。

3、加强组织领导，认真做好项目绩效评价应用。


