


[bookmark: _Hlk73548096]
[bookmark: _Hlk138242967]韶关市南雄市2025年度土地征收成片开发方案（第一批）
（公示草案）

[bookmark: _Toc81595814][bookmark: _Toc3725][bookmark: _Toc27537][bookmark: _Hlk73548217]一、编制依据
[bookmark: _Hlk73546096][bookmark: _Toc14378][bookmark: _Toc81595819][bookmark: _Toc29769][bookmark: _Hlk73548342][bookmark: _Hlk77948260]根据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2024〕7号）等相关文件，编制《韶关市南雄市2025年度土地征收成片开发方案（第一批）（公示草案）》（以下简称《方案》）。
二、基本情况
[bookmark: _Hlk73547722][bookmark: _Hlk73548357]（一）成片开发的位置及面积
本次《方案》共划定4个片区，总面积7.2288公顷，拟征收面积5.0600公顷，占成片开发范围的70%。主要分布在3个镇（街道），分别是全安镇、珠玑镇和古市镇。
表2-1南雄市2025年度成片开发方案第一批成片开发情况
单位：公顷，%
	所在乡镇名称
	片区个数
	片区名称
	片区面积
	拟征收面积
	征收比例

	全安镇
	1
	全安工业南片区
	0.0488
	0.0488
	100%

	珠玑镇
	2
	珠玑聪辈西片区
	3.9903
	1.8215
	45.65%

	
	
	珠玑长迳南片区
	2.6631
	2.6631
	100%

	古市镇
	1
	古市溪口北片区
	0.5266
	0.5266
	100%

	合计
	4
	——
	7.2288
	5.0600
	70.00%


（二）成片开发范围内土地利用现状
根据南雄市2023年土地利用变更调查数据，本次成片开发范围内土地利用现状农用地面积3.6427公顷，占总用地面积的50.39%，包括现状耕地0.0049公顷；建设用地面积3.5861公顷，占总用地面积的49.61%；不涉及未利用地。
表2-2成片开发范围土地利用现状一览表
单位：公顷，%
	地类情况
	成片开发范围
	拟征收地块

	
	面积
	占比
	面积
	占比

	农用地
	3.6427
	50.39
	1.4935 
	29.52

	其中
	耕地
	0.0049 
	0.07
	0.0049 
	0.10

	
	其中
	水田
	0.0000
	0.00
	0.0000 
	0.00

	
	
	水浇地
	0.0048
	0.07
	0.0048 
	0.10

	
	
	旱地
	0.0001 
	0.00
	0.0001 
	0.00

	
	园地
	0.0488 
	0.68
	0.0488
	0.96

	
	林地
	0.7222 
	9.99
	0.7171 
	14.17

	
	草地
	0.1880
	2.60
	0.1880
	3.72

	
	其他农用地
	2.6788
	37.05
	0.5347 
	10.57

	建设用地
	3.5861
	49.61
	3.5665
	70.48

	未利用地
	0.0000
	0.00
	0.0000
	0.00

	合计
	7.2288
	100
	5.0600
	100


（3） [bookmark: _Toc81595822][bookmark: _Toc6032][bookmark: _Toc10849]成片开发范围内权属情况
本次成片开发方案总面积7.2288公顷，其中国有土地0.0057公顷，集体土地7.2231公顷，涉及3个镇（街道）：全安镇、珠玑镇和古市镇，4个行政村：羊角村、聪辈村、长迳村、溪口村。土地产权明晰，界址清楚。
表2-3 成片开发涉及的土地权属情况统计表
单位：公顷
	序号
	成片开发片区
名称
	所在镇
	成片开发片区面积
	国有土地
	集体土地

	
	
	
	
	
	面积
	涉及
行政村

	1
	全安工业南片区
	全安镇
	0.0488
	0.0000
	0.0488
	羊角村

	2
	珠玑聪辈西片区
	珠玑镇
	3.9903
	0.0057
	2.9846
	聪辈村

	3
	珠玑长迳南片区
	
	2.6631
	0.0000
	2.6631
	长迳村

	4
	古市溪口北片区
	古市镇
	0.5266
	0.0000
	0.5266
	溪口村

	合计
	7.2288
	0.0057
	7.2231
	——


三、成片开发条件分析
[bookmark: _Toc10821][bookmark: _Toc20504]（一）必要性分析
[bookmark: _Hlk73552064][bookmark: _Hlk74405974]1、是振兴工业经济，促进产业集聚发展的优质平台
《南雄市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二零三五年远景目标纲要》（以下简称《纲要》）明确提出，“十四五”期间，要实施优质企业规模与效益倍增计划，加快培育大型骨干企业和行业领先企业，充分发挥大型企业支撑引领作用，实现产业集聚发展。本次《方案》中全安工业项目、古市镇工业项目和南雄市建筑再生资源综合利用项目的落实，为各大企业提供了发展的空间，促进了南雄产业的集聚发展，为南雄推动产业集聚，扩大规模效应提供平台，促进了区域经济加速增长。
[bookmark: _Toc26658][bookmark: _Toc10610][bookmark: _Hlk149833263]2、是落实“百千万工程”，调优经济结构的重要载体
2025年3月，南雄市人民政府办发布2025年政府工作报告（已下简称《报告》）。《报告》提出做好项目筹划准备，以“百千万工程”为总抓手扎实推动高质量发展。本次《方案》中全安工业项目、古市镇工业项目、南雄市建筑再生资源综合利用项目和南雄市珠玑公园高端民宿项目均契合了《报告》中做好项目筹备的发展方向和落实“百千万工程”的工作要求。其中工业项目和民宿项目的落地，将起到间接解优化产业结构的作用，促进第二产业和第三产业协调发展。
[bookmark: _Toc23774][bookmark: _Toc16692][bookmark: _Toc146276405][bookmark: _Toc26624][bookmark: _Hlk138197236][bookmark: _Toc20284][bookmark: _Toc108941958][bookmark: _Toc7606][bookmark: _Toc15925]3、是推进文旅产业融合，创建民宿品牌的关键要素
《纲要》提出，发展多功能田园综合体，建设美丽乡村精品路线和示范项目、休闲农业示范基地、特色园区、精品民宿、农家乐等。《报告》提出，围绕建特色、增亮色，推进文旅产业深度融合。秉持“小民宿、大产业”的理念，创建一批“广府珠玑”品牌民宿。本方案中南雄市珠玑公园高端民宿项目为“广府珠玑”品牌民宿中的一部分，项目的落地将直接带动客流量30000人次/年，带动消费2000万元/年，拉动了区域经济发展，带动了创业就业。因此项目的落地，能够助力南雄文旅产业融合，推动民宿品牌的创建。
[bookmark: _Hlk73551748]（二）合规性分析
[bookmark: _GoBack]近五年来，南雄市县域及产业园区供地率均大于60%、土地闲置率均低于5%，园区综合容积率大于0.5。本次成片开发范围已纳入国民经济和社会发展年度计划，片区公益性比例不小于30%，不涉及永久基本农田和生态保护红线，方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划，均为《南雄市国土空间总体规划》（2021-2035年）确定的城镇建设用地等，做到了节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
4、 [bookmark: _Toc17020][bookmark: _Toc20380][bookmark: _Toc81595823]拟安排项目及实施计划
本方案拟安排实施项目面积5.0600公顷，结合规划建设计划、被征地单位意愿、征地资金情况、土地审批信息情况等因素，综合分析论证后制定拟建项目开发时序为2025年01月至2026年12月。
表4-1开发时序和年度实施计划一览表
单位：公顷、年
	片区名称
	项目名称
	国土空间总体规
划用地性质
	拟征收面积（公顷）
	开发时序

	全安工业南片区
	全安工业项目
	工业用地
	0.0488
	2025

	珠玑聪辈西片区
	南雄市珠玑公园高端民宿项目
	城镇住宅用地
	1.8215
	2026

	珠玑长迳南片区
	南雄市建筑再生资源综合利用项目
	工业用地
	2.6631
	2026

	古市溪口北片区
	古市工业项目
	工业用地
	0.5266
	2026

	总计
	5.0600
	——


5、 土地用途与公益性用地情况
本《方案》公益性用地总面积2.1688公顷，占总用地比例的30.00%。本方案符合《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2024〕7号）。
[bookmark: _Toc23527][bookmark: _Toc26015][bookmark: _Toc81595834][bookmark: _Hlk74513684]六、效益评估
[bookmark: _Toc19568][bookmark: _Toc30218]（一）土地利用效益评估
本次成片开发依据相关规划统筹安排各项用地的空间布局，落实国土空间总体规划要求，能够科学合理的引导产业发展布局，形成土地集聚效应。一方面，成片开发通过统筹整合方式，充分衔接周边已批、国有用地，充分利用现有园区规划及用地方案，促进产业集中连片，保障重大项目的落地。另一方面，整合项目需求，因地制宜的谋划项目用地，随着项目建成投产，将进一步提升区域土地集约节约水平，促进土地实现高效开发利用。
[bookmark: _Toc9554][bookmark: _Toc20785][bookmark: _Toc81595835]（二）经济效益评估
南雄市立足于粤北门户枢纽，承担着韶关市副中心的角色，“十四五”期间提出要坚持实体经济为本、制造业当家，扩大投资，促进消费，培育高质量发展潜力。以工促农、以城带乡，实现农民持续增收，城乡发展差距和居民生活水平差距明显缩小。
[bookmark: _Hlk73548916]通过本次土地征收成片开发，能够保障各类工业项目和文旅项目建设顺利落地和实施，其中南雄市珠玑公园高端民宿项目为南雄市重点文旅项目。项目的落地，在带动就业和财政税收等方面产生巨大贡献，能够进一步振兴南雄市经济水平，助力南雄市经济高速增长。
[bookmark: _Toc81595836][bookmark: _Toc1559][bookmark: _Toc29312]（三）社会效益评估
[bookmark: _Toc7746][bookmark: _Toc18455][bookmark: _Toc81595837]成片开发范围内实施项目，有利于扩大工业、民宿产业发展规模，可创造大量就业岗位，有利于吸收周边剩余劳动力，促进被征地农民就地就业，保障农民生活水平不因征地而降低，极大地缓解了当地居民就业压力，提高居民收入水平。有利于政府部门统筹推进这部分公共产品的建设，增加公共产品供给的系统性、完整性，提升公共产品的服务效率。有利于促进农民返乡创业，改变农民以外出务工为主的生活方式，通过切实增加农民收入的方式，保障发展权益，促进乡村振兴。
（四）生态效益评估
[bookmark: _Hlk73549351]成片开发范围内不涉及永久基本农田、自然保护地、陆域生态保护红线，符合生态环境保护要求。对于涉及生态控制线、绿线、蓝线等生态底线管控要素的，做好衔接工作，不破坏不污染生态环境，同时加强生态环境建设，促进区域经济可持续发展。
[bookmark: _Toc9204][bookmark: _Toc81595838][bookmark: _Hlk73549487][bookmark: _Toc24990]针对项目的开发建设，需制定污染物总量指标，严格控制污染物排放总量，对污染物排放企业清洁生产要求要逐步达到国际或国内先进水平。同时加强工业企业大气污染治理、监管，推动污水处理和污染防治力度，有效防范各类污染事故发生。
七、结论
[bookmark: _Hlk74513738]综上所述，《韶关市南雄市2024年度土地征收成片开发方案（第二批）》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2024〕7号）的要求。

附图：
1. 韶关市南雄市2025年土地征收成片开发方案（第一批）位置示意图
2. 韶关市南雄市2025年土地征收成片开发方案（第一批）土地利用现状图
3. 韶关市南雄市2025年土地征收成片开发方案（第一批）与“三区三线”衔接图
4. 韶关市南雄市2025年土地征收成片开发方案（第一批）与规划用地用海衔接图
5. 韶关市南雄市2025年土地征收成片开发方案（第一批）与规划“四线”衔接图
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