《韶关市南雄市2021年度土地征收成片开发方案（调整）》（公示草案）

一、编制依据

依据《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）、《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）等的相关文件，韶关市南雄市人民政府组织编制了《韶关市南雄市2021年度土地征收成片开发方案（调整）》（以下简称《调整方案》）。

二、基本情况

（一）已批复成片开发地块的基本情况

1.原方案审批情况
2021年，南雄市组织编制了《韶关市南雄市2021年度土地征收成片开发方案（调整）》（以下简称《原方案》），《原方案》按《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）和《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20 号）的要求充分听取了人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者的意见，取得了被征地农村集体经济组织的同意意见，通过了省级组织的专家论证，于2022年3月31日经广东省人民政府批准实施（《广东省自然资源厅关于韶关市南雄市2021年度土地征收成片开发方案的批复》（粤自然资函〔2022〕257号））。

2.原方案实施情况
调整前，《原方案》土地征收成片开发范围面积为75.0837公顷，拟征收地块面积74.1561公顷，共涉及4个成片开发范围，7个拟征收项目。《原方案》计划在2022年完成52.0264公顷土地征收，其中19.4690公顷计划拟征收土地已取得用地批复；计划在2023年完成22.1297公顷土地征收，其中4.5619公顷计划拟征收土地已取得用地批复。

（二）调整原因
根据《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）的要求，并结合2024年韶关市重点建设项目计划、南雄市2024年国民经济和社会发展年度计划和项目征收实施完成情况，原方案中部分项目考虑到实际情况需暂缓实施或调整范围。为保障近期急需建设的重点项目用地需求，满足公益性用地与拟征地范围能够连片要求，助力南雄市高质量发展，推动产业转型升级，南雄市对《原方案》开展调整工作，形成《调整方案》。

（三）调整内容
《原方案》涉及4个成片开发片区，成片开发范围总面积为75.0837公顷，拟征收地块面积74.1561公顷。《调整方案》涉及3个成片开发片区，成片开发范围总面积34.3908公顷，拟征收地块面积24.0306公顷，相对于《原方案》，成片开发范围减少了40.6929公顷，拟征收地块面积减少了50.1255公顷。涉及调整的成片开发范围4个、拟征收项目7个，主要调整情况如下：

1.因考虑实际征收情况及用地需求，拟核减该片区部分征收计划范围（2个项目）：珠玑片区——珠玑镇商住项目、珠玑镇商贸城西项目。

2.因无法按原计划完成用地报批且超出调整开发时序年限范围，拟核减该片区部分征收计划（5个项目）：南雄中心城区北片区——全安镇工业项目、火车站西侧商业用地项目、北城区商住综合体项目；古市片区——古市镇物流园项目；邓坊片区——邓坊镇商住项目。

3.因城市总体规划与国土空间规划用地布局的差异，为使《调整方案》满足现行国土空间总体规划下40%的公益性用地配比，调整成片开发范围（1个片区）：南雄中心城区北片区。

（四）调整后成片开发地块的基本情况
《调整方案》划定3个片区，分别为南雄中心城区北片区、珠玑片区、邓坊片区，总面积为34.3908公顷。
三、成片开发条件分析

（一）必要性分析
本次成片开发方案调整是落实《南雄市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》规划定位的需要，是实施《原方案》和开展未来成片开发地块征地工作的重要保障，是保障近期重大项目建设用地的需要，是贯彻落实“百县万镇千村高质量发展工程”的需要，是衔接南雄市2024年度土地征收成片开发方案的需要，是构建韶关融湾北部产业平台的重要基础，是带动产业集聚发展、促进产业升级和现代产业体系构建的需要，是推动城镇化发展、促进品质城市建设的重要举措，是优化城镇布局、提高土地利用效益的需要。

（二）合规性分析
成片开发地块不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，成片开发范围内公益性用地比例在40%以上。本次调整后的土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、南雄市国土空间总体规划和专项规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。

四、拟安排项目及实施计划

《调整方案》成片开发范围面积34.3908公顷，其中拟征收地块面积24.0306公顷，拟征地比例69.88%。根据相关规定，成片开发方案实施期限原则上不超过3年，因此本次《调整方案》不进行调整项目开发时序。

五、公益性用地情况

根据《南雄市国土空间总体规划（2021-2035年）》，《调整方案》土地征收成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共14.5478公顷，占总用地比例的42.30%。符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于40%的要求。

六、综合效益评价

（一）土地利用效益评估
《调整方案》用地符合南雄市国土空间总体规划的相关要求，能够科学合理布局各类用地、优化区域功能结构，将有效推进用地节约集约利用，避免用地浪费，保障后续成片开发方案顺利实施，提高现有土地使用效益。

（二）经济效益评估
《调整方案》能有效保障地方重点建设项目顺利落地和实施，通过成片开发推动产业建设，加快产业优化升级，促进产城融合发展，进一步完善产业结构，形成优势互补，规模效应进一步突显。

（三）社会效益评估
《调整方案》的开发建设，将带动园区周边、南雄中心城区基础设施及公共配套设施的完善，优化产业结构和产业空间布局，进一步满足生产、生活的基础需求。

（四）生态效益评估

本《调整方案》不涉及占用永久基本农田、生态保护红线和自然保护地，符合生态环境保护要求；不涉及生态控制性、绿线、蓝线等生态底线管控要素的范围。项目建设时做好生态空间衔接工作，不破坏、污染生态环境，同时加强生态环境建设，促进区域经济可持续发展。

七、结论

1.《调整方案》注重保护耕地和永久基本农田，维护农民合法权益，节约集约用地，严格落实生态环境保护，有利于促进南雄市经济社会可持续发展。

2.《调整方案》符合国民经济和社会发展规划、南雄市国土空间总体规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，并全部位于国土空间规划确定的城镇建设用地内，符合土地征收成片开发标准。

3.《调整方案》公益性用地总面积14.5478公顷，占总用地比例42.30%，符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于40%的要求。

4.《调整方案》拟征收地块总面积24.0306公顷，占总用地面积比例69.88%，满足拟征收地块面积不得小于土地征收成片开发范围面积的60%的要求。

5.《调整方案》有利于完善成片开发区域公共配套设施，提升土地利用效率，提高生态效益，成片开发方案是必要的。

6.《调整方案》不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，南雄市不存在大量批而未供或者闲置土地，不存在各类开发区、园区土地利用效率低下，也不存在连续两年未完成年度土地征收实施计划的情形，符合土地征收成片开发方案编制的要求。

7.《调整方案》的编制有利于保障后续成片开发方案的顺利实施，加快促进韶关融湾北部平台建设，带动产业集聚发展、完善区域基础设施，推动城镇化发展、促进品质城市建设，优化城镇布局、提高土地利用节约集约水平，推动存量用地盘活与保障社会经济发展合理用地需求，发掘存量建设用地开发效益，满足开发建设要求。

综上所述，《调整方案》符合《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）、《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）等文件要求；土地征收实施计划安排合理、可行性高；成片开发能带来较大的土地利用、经济、社会、生态效益。

附图

成片开发位置示意图

[image: image1.png]MR 72021 4 ORI 50 % (M) £

L
Al

It
o

R kL

/

[ ] msorkas
R Sl
—e—e BO(HD) B
——- B ()

———

2000 [F Z2 K Hi A B 5 FAMETT B R BIRR

1985 F1 5 7 A .65, PR (2





