
附件4

部门整体支出绩效自评报告
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一、部门基本情况

（一）部门职能。包括部门成立时间、职能定位及变化

过程、部门人员机构构成和内控、上下级管理机制等。

部门编制和人员构成情况：湖口镇人民政府 2021 年编

制数共 74 人，其中：公务员编制 49 人，参公事业编制 4 人，

事业编制 20 人。2021 年末实有在职人员共 60 人，其中：公

务员 36 人，参公事业编制 4 人，事业人员 20 人。

机构设置：南雄市湖口镇人民政府内设 9 个党政机构：

党政综合办公室（应急管理办公室）、人大办公室、党建工

作办公室（组织人事办公室）、纪检监察办公室、公共服务

办公室（党群服务中心）、综合治理办公室、综合行政执法

办公室（综合行政执法队）、规范建设办公室（生态环境保

护办公室）、农业农村办公室（经济发展办公室）；内设 1

个事业参公管理单位：湖口镇财政所；内设 1 个公益一类事

业单位：南雄市湖口镇公共服务中心（文化和旅游服务中

心）。

部门职责：南雄市湖口镇人民政府主要职责是行政运

行，负责本行政区域内的民政、社会事务、经济事务、计划

生育、文化教育、卫生、体育等社会公益事业的综合性工作。

（1）制定和组织实施经济、科技和社会发展计划，制

定资源开发技术改造和产业结构调整方案，组织指导好各业

生产，搞好商品流通，协调好本镇与外地区的经济交流与合



作，抓好招商引资，人才引进项目开发，不断培育市场体系，

组织经济运行，促进经济发展。

（2）制定并组织实施村镇建设规划，部署重点工程建

设，地方道路建设及公共设施，水利设施的管理，负责土地、

林木、水等自然资源和生态环境的保护，做好护林防火工作。

（3）负责本行政区域内的民政、计划生育、文化教育、

卫生、体育等社会公益事业的综合性工作，维护一切经济单

位和个人的正当经济权益，取缔非法经济活动，调解和处理

民事纠纷，打击刑事犯罪维护社会稳定。

（4）推动基层民主，促进农村和谐。加强农村党的基

层组织建设、农村基层干部队伍建设、农村党员队伍建设。

做好乡人大、群团、 国防教育、兵役、民兵等工作。指导

村民自治、完善民主议事制度，推进村务公开、财务公开，

引导农民有序参与村级事务管理，推动农村社区建设，促进

社会组织健康发展，增强社会自治功能。

（5）转变工作职能，改进工作方式。把着力点放在营

造环境、扶持典型和示范引导上来。创新工作机制，推进依

法行政，严格依法办事，拓宽服务渠道，改进服务方式，通

过“一站式”服务、办事代理制等多种方式，方便群众办事。

综合发挥人民调解、行政调解和司法调解的作用，及时化解

社会矛盾。

（二）年度总体工作和重点工作任务。



1.坚持新发展理念，打造更高质量的生态产业体系。一

是打造品牌发展现代农业。大力提升优质稻、黄烟等传统优

势产业深加工和现代化生产能力，做优做强中草药、辣椒、

果蔬等特色产业，高水平打造“一镇一业、一村一品”现代

农业产业体系。加强生猪稳产保供工作，加快推动养殖企业

转型升级。扎实推进数字乡村示范镇建设，大力发展智慧农

业。二是积极探索生态工业。继续支持服务好规上企业，发

挥镇中心集聚作用，利用湖口圩镇闲置的老木材加工厂、老

粮站进行大招商，打造一个商贸物流交流中心，增强镇区服

务、辐射带动功能。三是发展文化旅游产业。依托罗佛寨的

稀缺恐龙文化资源，开发恐龙“科普+研学+旅游观光”文旅

项目，建设辣椒博物馆、药膳养生研学基地，推动湖口一二

三产业融合发展，实现农业产业与文旅产业由“卖资源”到

“卖品牌”的转变。

2.坚持生态优先，探索资源资产价值化的实现路径。一

是加强全域生态保护和修复。落实最严格的耕地保护制度，

全面推行林长制，加快红砂岭综合治理。大力推广绿色低碳

发展方式，强化全民环保意识，自觉践行绿色低碳集约节约

生活方式。二是深入推进生态环境治理。认真落实“六网合

一”网格化管理机制，坚决打赢打好污染防治攻坚战。严格

落实“6 个 100%”抑尘措施，加强野外用火管控治理，推进

秸秆综合利用。全面落实河长制，常态化规范化推进“清四



乱”。强化畜禽养殖污染治理。扎实推进土壤污染综合防治，

实现化肥农药用量零增长。三是探索推进资源资产价值化。

全面摸清资源资产家底，推动山水林田湖草等自然资源和集

体资源等权益性资产价值化。加强土地规范管理使用，积极

盘活闲置低效土地资源，提高土地产出效益。

3.坚持农村综合改革，推进湖口全面全域乡村振兴。一

是持续深化农业农村改革。突出高质高效深化农业供给侧结

构性改革，大力培育新型农业经营主体。深化“三变”改革，

扎实推进农村宅基地制度改革，探索宅基地增值收益分配、

宅基地使用权流转、抵押、有偿使用和自愿有偿退出等制度。

二是大力实施乡村建设行动。加大“两违”整治力度。全面

推进农房管控和风貌提升，接续推进农村人居环境整治提升

行动，突出抓好农村改厕和污水、垃圾处理，完善农村道路、

电网、通信等基础设施建设。加快乡村经济发展，推动美丽

乡村建设与休闲、康养、旅游有机融合，大力发展田园观光、

乡村民宿、文化体验等农旅新业态。三是巩固拓展脱贫攻坚

成果同乡村振兴有效衔接。加强易返贫致贫人口常态化监

测，完善产业、就业、教育、医疗等扶贫长效机制，让农民

更好嵌入产业发展体系、更多分享产业增值收益。

（三）部门整体支出绩效目标。分析绩效目标、指标与部

门职能、中期规划、年度工作计划的相关性、合理性和明确

性。



1.绩效目标：进一步保障镇政府正常运转，提升乡镇组

织机构服务群众能力，保护和调动镇村干部工作积极性，扎

实推进基层服务型党组织建设，提升党组织服务群众的质量

和效果，推动镇域和谐稳定发展，确保乡镇政府各部门平稳

运行，优化镇办公条件，维护区域生态安全，实现经济社会

的全面协调、可持续发展，提高人民幸福感安全感获得感，

完成上级部门交代的工作任务。

2.指标分析：主要反映部门履职带来的社会、经济和环

境效益，部门可根据自身特点设置指标。本单位的指标主要

为产出指标、效益指标及满意度指标。

产出指标：①发放期间：行政编与事业编的应发期间为

2021 年 1 月至 2021 年 12 月。

②应发覆盖率：财政供养人员应发人数共 87 人，其中

行政事业编应发人数为 60 人，退休应发人数为 27 人，应发

覆盖率达 100%。

效益指标：①完善我市经济投资环境：提升镇村公共基

础设施水平，优化我镇经济投资环境。

②保障正常工作开展：为乡村振兴等工作提供充足的资

金保障，保障人居环境整治等工作顺利开展。

满意度指标：干部职工满意度：优化我镇办公条件，调

动干部工作积极性，进一步提高服务群众水平，提升群众满

意度。

（四）部门整体支出情况。分析部门预算收支构成、资

金来源、近两年预算支出预决算数据对比等。



部门预算收支构成：湖口镇人民政府 2021 年度可用资

金额度为 17054.02 万元，其中 2021 年一般公共财政拨款收

入 2964.52 万元，政府性基金财政拨款收入 14089.5 万元。

2021 年度财政拨款支出为 17054.02 万元，其中基本支出

1174.96 万元，项目支出 15879.06 万元。基本支出主要用于

为保障镇政府正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，

包括人员经费和公用经费。项目支出是在基本支出之外为完

成其特定的行政工作任务而发生的支出，主要用于文化旅游

体育与传媒支出、卫生健康项目支出、节能环保项目支出、

城乡社区项目支出、农林水项目支出、其他项目支出等。

预决算数据对比：2021 年度决算的财政拨款收入与支出

为 17054.02 万元，同比增加 615.33%，其中 2021 年一般公

共财政拨款收入与支出为 2964.52 万元，同比增加 25.13%，

政府性基金财政拨款收入与支出为 14089.5 万元，同比增加

93829.99%。2021 年度预算的财政拨款收入与支出为 1061.66

万元，同比增加 23.93%，其中 2021 年公共财政拨款收入与

支出为 1061.66 万元，同比增加 23.93%，政府性基金财政拨

款收入与支出为 0 万元，同比一致。

二、绩效自评情况

（一）预算执行情况。部门内部资金、资产、人员等情

况，包括资金日常管理、专项资金管理、资产管理、风险控

制、人员管理、制度管理等。



资产管理情况：湖口镇人民政府严格执行《行政单位国

有资产管理暂行办法》（财政部令第 35 号）、《事业单位

国有资产管理暂行办法》（财政部令第 36 号），加强资产

管理，建立资产管理制度，将各类资产录入国有资产管理信

息系统，分类建立资产卡片，实行资产动态管理。同时单位

资产实行“谁使用、谁负责”的管理原则，及时进行资产清

查盘点，确保了账实相符。建立了较为规范、清晰的固定资

产管理体系，但仍存在入账金额不准确的现象。

资金管理情况：严格执行《预算法》《政府会计制度》，

建立机关财务管理制度，规范账务处理，会计凭证和财务报

告真实完整，不做假账。加强三公经费管理，严控三公经费

支出，严格报账审核，严把审批支付关口。机关公务接待、

会议费、差旅费严格按照公务接待、会议费、差旅费相关管

理办法执行。同时坚持以下原则，一是严格执行三重一大；

大额资金实行集体讨论，无领导打招呼和私自签批行为；二

是坚持签字一支笔，无随签随支行为；三是专项资金实行“三

专”管理，无套取、挪用、截留等行为；四是严格执行预算

管理，真正做到先有预算后有支出，无超支和乱支行为；五

是坚持厉行节约，杜绝大吃大喝，严格执行接待标准和公务

用车管理，确保了保工资、保运转和民生的刚性支出。

预算执行与管理情况：2021 年，我单位积极履职，强化

管理，较好地完成了年度工作目标。根据部门整体支出绩效



评价指标体系，我单位 2021 年度预算执行情况评价得分为

40 分。具体情况的绩效如下：

部门预算支出及时和均衡、结转结余率低、部门财政存

量资金变动率低、政府采购执行率合理、资金支出规范性、

资金下达合法性、预决算信息准时公开、项目实施程序规范、

资金管理单位建立有效管理机制、资产管理安全性、固定资

产利用率较高、财政供养人员控制合理、管理制度健全性。

综上所述，2021 年湖口镇人民政府以“规范、精细、高

效、透明”为目标，以队伍建设为着力点，积极探索财政工

作新思路、新方法，履行财政职能，强化财政监督，全力做

好各项工作。

（二）部门整体支出目标实现程度及使用绩效。从经济

性、效率性、效益性等方面对部门支出进行总体评价分析。

（1）投入分析

1、项目立项情况

为进一步保障镇政府正常运转，为镇政府正常运转提供

充足资金保障，提升乡镇组织机构服务群众能力，保护和调

动镇村干部工作积极性，扎实推进基层服务型党组织建设，

提升党组织服务群众的质量和效果，推动镇域和谐稳定发

展，确保乡镇政府各部门平稳运行，优化镇办公条件，维护

区域生态安全，实现经济社会的全面协调、可持续发展，提

高人民幸福感安全感获得感，完成上级部门交代的工作任

务。



2、资金落实

资金到位 17054.02 万元，主要用于镇政府的基本支出

和项目支出。基本支出用于保障镇政府正常运转，完成日常

工作任务，包括人员经费和公用经费。项目支出是在基本支

出之外为完成其特定的行政工作任务而发生的支出，主要用

于科学技术推广项目支出、文化旅游体育与传媒支出、卫生

健康项目支出、节能环保项目支出、城乡社区项目支出、农

林水项目支出、其他项目支出等。

（2）过程分析

1、资金管理。

经费由南雄市财政局等单位下拨到镇政府的基本户或

者财政所专户，严格执行报账审批手续，做到专款专用，无

贪污、挪用现象。

2、事项管理

南雄市湖口镇人民政府按照项目决策、管理、完成及效

果四类指标，对资金支出行为过程及效果进行综合评价和判

断，评价资金使用的科学性、合理性和有效性，分析存在的

问题，提出完善资金管理和项目管理的制度机制，调整支出

结构相关建议，为年底预算编制提供参考依据，促进提高各

项资金使用效益。

（3）产出分析

1、经济性。

预算控制严格按照财务制度执行，在成本方面控制方面



项目的经费标准均按照相关财务制度进行控制，成本费用开

支合乎标准。

2、效率性。

资金主要用于用于镇政府的基本支出和项目支出。基本

支出用于保障镇政府正常运转，完成日常工作任务，包括人

员经费和公用经费。项目支出是在基本支出之外为完成其特

定的行政工作任务而发生的支出，主要用于科学技术推广项

目支出、文化旅游体育与传媒支出、卫生健康项目支出、节

能环保项目支出、城乡社区项目支出、农林水项目支出、商

业流通事物项目等。资金支出率和支付率都 100%圆满完成，

社会满意度和受惠群众满意度高。

（4）效益实现度分析

1、效果性。

充足的资金保障为各项目顺利实施提供坚实保障，有利

于促进镇政府可持续发展。例如关于湖口镇山水林田湖草综

合治理项目青苗补偿项目有利于积极引导社会公众追求绿

色发展新理念，进一步增强珍惜自然资源，保护生态、治理

环境的自我约束力和社会影响，从源头上落实生态文明建

设；县域经济发展中安排湖口镇办公经费项目有利于保障政

府各部门全年运转正常且能正常服务群众，保障本单位工作

计划和上级交办的工作都能按时完成，优化我镇办公环境，

促进我镇各项工作顺利开展，调动镇村干部工作积极性，提



升党组织服务群众的质量和效果，提高人民幸福感安全感。

2、公平性。

社会满意度和受惠群众满意度高。

（一）自评结论。涉及部门年度工作与部门职能、规划

的相关程度判断，部门整体制度保障的完善程度，部门资金

内部管理机制的健全程度，部门整体资源配置水平和能力

等。

自评结论：从整体情况来看，我单位高度重视财政资金

的支出绩效，无论在资金预算、审批、执行、支付等方面都

做到了层层把关，严格按照单位预算进行整体支出，严守法

律、纪律底线，严守各项财经纪律，严格执行资金管理相关

规定及单位财务制度，切实做到资金安全高效运行。

三、存在问题及改进意见。

（1）存在问题：

1.预算编制具体项目的细化程度和精准度不够高，合理

性有待进一步加强。资金使用效益有待进一步提高，绩效目

标设立不够明确、细化和量化，公用经费不足，对工作开展

有所束缚。

2.对于闲置资产的准入、退出等机制未有细化的规定，

镇内对于相关闲置资产的处置、盘活等存在一定的限制与风

险。

（2）改进意见：



1.加强财务管理，严格财务审核。在费用报账支付时，

按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支

付、财务核算，杜绝超支现象的发生。

2.单位要加强绩效目标设立、细化和量化工作的力度，

进一步提高资金使用效率。

3、强化财务人员业务知识培训，进一步严控财务管理，

提高部门预算收支管理水平。

4、严格编制政府采购年初预算和计划，规范各类资产

的购置审批制度、资产采购制度、使用管理制度、资产处置

和报废审批制度、资产管理岗位职责制度等。严格控制“三

公”经费的规模和比例，把关“三公”经费支出的审核、审

批，进一步细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经

费支出。


