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一、项目基本情况及有关说明

（一）项目主管单位简要情况

我局是南雄市的教育行政主管部门，一贯以来，我局本

着依法行政和“公平、公开、公正” 的原则，依法依规对

南雄市 2020 年山区和农村边远地区学校教师生活补助项目

（含本级配套资金）进行监督管理，确保政策实施公开、公

平、公正和该项目工作保质保量完成，以改善农村教师生活

待遇，进一步增强山区和农村地区教师职业的吸引力，提高

山区和农村地区教育整体水平，促进城乡教育均衡发展，鼓

励和吸引优秀人才到山区和农村中小学校任教，稳定山区和

农村骨干教师队伍。

（二）项目实施主要内容

我局根据广东省财政厅《关于提前下达 2020 年山区和

农村边远地区教师生活补助资金的通知》（粤财教〔2019〕

219 号）文的精神，结合我局的实际情况实施，项目实施的

主要内容是：2020 年山区和农村边远地区教师生活补助资金

上级补助资金 1905.72 万元。小学、初中山区和农村边远地

区教师生活补助地方实际配套资金 701.569 万元[本年度项

目本级预算资金 536 万元（含幼儿园）]，其中 2020 年 1 月

支出 209.305 万元（发放 2019 年 12 月山区和农村边远地区

教师生活补助），其中小学支出125.935万元，初中支出83.37

万元；2020 年 10 月支出 73.853 万元（发放 2020 年 9 月的
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山区和农村边远地区教师生活补助)，其中小学支出 46.835

万元，初中支出 27.018 万元；2020 年 11 月支出 209.393 万

元（发放 2020 年 10 月的山区和农村边远地区教师生活补

助)，其中小学支出 129.175 万元，初中支出 80.218 万

元;2020 年 12 月支出 209.018 万元（发放 2020 年 11 月的山

区和农村边远地区教师生活补助)，其中小学支出 129.48 万

元，初中支出 79.538 万元。

（三）项目评价的有关说明

1.项目管理组织机构

为加强 2020 年山区和农村边远地区教师生活补助资金

项目的领导和管理，我局建立了由财政、教育、人力资源社

会保障部门参加的联席会议制度，统筹协调落实山区和农村

地区学校教师生活补助相关工作，督导检查推进落实工作。

教育局人事股具体负责日常管理实施工作，教育局计财股负

责资金管理、申请、发放工作。

2.项目建设实施程序

2020 年山区和农村边远地区教师生活补助资金项目程

序按照省相关文件精神和具体要求进行。2018 年 2 月，由南

雄市教育局、南雄市财政局、南雄市人力资源和社会保障局

联合下发了《南雄市 2018 年山区和农村地区学校教师生活

补助实施方案》（雄教联〔2018〕1 号），实施方案根据学

校艰苦边远程度，充分考虑学校距离城区远近、交通状况等
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因素分档确定乡村教师生活补助标准，重点向条件艰苦地区

倾斜，向乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校倾斜。

3.项目经费管理主要做法如下：

（1）2020 年山区和农村边远地区教师生活补助资金项

目能根据教师工作、生活条件的艰苦程度，学校距县城的距

离，我局将农村学校分档确定生活补助标准，将农村学校分

为 5 个档次（详见雄教联〔2018〕1 号附件《南雄市农村学

校分档情况一览表》）。重点向条件艰苦地区、村小及教学

点倾斜，不搞平均主义。

（2）我局能严格按照补助方案，按时申请，及时将乡

村教师生活补助资金申请下拨到各单位基本账户中，然后由

学校直接发放到教师个人，实行实名制管理。同时我局对乡

村教师生活补助的政策规定、学校岗位、发放标准等具体内

容进行规范公示，通过设立监督举报电话等，广泛接受社会

监督，确保政策实施公开、公平、公正。

（3）我局能认真做好指导服务，强化监督检查，防止

虚报、冒领、套取补助资金的行为，对违反国家规定和相关

要求的单位和个人能严肃处理。同时，新闻媒体能加强对乡

村教师生活补助政策的正面引导和宣传工作，让社会各界和

更多的人支持山区和农村边远地区教育发展。

二、绩效自评结论

（一）2020 年山区和农村边远地区教师生活补助资金项
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目过程合法合理，做到依法依规，充分体现了公平、公正、

公开，经过各相关部门的管理，项目自评等级为“优秀”。

（二）项目前期工作能按规定要求履行了相关手续，各

项文件材料等资料齐全。各项目单位申请资金材料齐全、设

置目标科学合理，有专门的项目实施组织机构，建立了相应

的资金管理制度、项目管理制度、项目实施方案和管理办法。

项目在实施过程中，资金到位及时，到位率达 100%。资

金支付按规定支付；财务支出流程合规，资金支出规范，会

计核算支出依据合规、不虚列项目支出；不存在截留、挤占、

挪用项目资金情况。主要表现在：①补助资金全部用于项目

对象，配套资金足额到位且符合有关规定；②补助资金实行

专账管理；③补助资金按计划支出；④补助资金支出记录完

整规范，凭证合格有效。项目实施过程规范,符合申报条件；

申报、批复程序符合相关管理办法；补助资金能严格按相关

的管理制度执行法人负责制等。

三、绩效指标分析

2020 年，小学、初中山区和农村边远地区教师生活补助

地方实际配套资金 701.569 万元{本年度项目本级预算资金

536 万元（含幼儿园）}，其中 2020 年 1 月支出 209.305 万

元（发放 2019 年 12 月山区和农村边远地区教师生活补助），

其中小学支出 125.935 万元，初中支出 83.37 万元；2020 年

10 月支出 73.853 万元（发放 2020 年 9 月的山区和农村边远
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地区教师生活补助)，其中小学支出 46.835 万元，初中支出

27.018 万元；2020 年 11 月支出 209.393 万元（发放 2020

年 10 月的山区和农村边远地区教师生活补助)，其中小学支

出 129.175 万元，初中支出 80.218 万元;2020 年 12 月支出

209.018 万元（发放 2020 年 11 月的山区和农村边远地区教

师生活补助)，其中小学支出 129.48 万元，初中支出 79.538

万元。

出现超预算的主要原因：2020 年下半年，我局新招教师

较多（近 200 人），且大部分分配到山区和农村边远地区从

教，同时本年度省达资金较上年度减少较多，2019 年省下达

资金 2205 万元（粤财教[2018]345 号），2020 年省下达资

金 1905.72 万元（粤财科教[2019]219 号），进而出现超预

算的现象。

四、主要绩效

山区和农村边远地区教师生活补助政策实施以来，使更

多艰苦边远地区的乡村教师从中受益。“越往基层、越是艰

苦，待遇越高”的激励机制初步形成。乡村教师职业吸引力

明显增强，职业荣誉感和幸福感显著提升，乡村教师“下不

去、留不住”的局面得到有效缓解，出现了城镇教师争相到

乡村学校任教的可喜局面。通过实施农村教师生活补助政

策，改善了山区和农村边远地区教师生活待遇，进一步增强

农村教师职业吸引力，提高农村教育整体水平，促进了城乡
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教育均衡发展。

五、相关建议

山区和农村边远地区教师生活补助政策实施以来，已使

更多艰苦边远地区的乡村教师从中受益。我市地处粤北山区,

建议市政府能否考虑将城区教师亦纳入农村教师生活补助

政策范围内, 以提升城区教师职业荣誉感和幸福感,进而提

高教育整体水平，促进城乡教育均衡发展。


