
关于南雄市2019年地方政府债务限额

及2019年地方政府新增债券项目

方案（草案）的报告

（2019年8月22日在南雄市第十五届人民代表大会

常务委员会第三十二次会议上）
南雄市财政局局长  姚远华
主任、各位副主任、各位委员： 
受市人民政府委托，现向市人大常委会报告我市2019年地方政府债务限额及2019年新增债券项目方案（草案），请予审议。

一、2019年新增债券情况

近年来随着国家的大规模减税降费政策和经济下行等因素影响，我市财政收支形势严峻。由于我市财力有限，亟需通过新增债券资金来推动我市的社会经济发展。此外，今年以来国家鼓励发行专项债券用于支持地方项目建设，根据省财政厅《关于下达2019年分地区地方政府债务限额的通知》（粤财债〔2019〕1号）下达我市2019年地方政府债务限额为19.24亿元，即同比2018年我市今年新增债务限额5.38亿元。
根据市委市政府关于“在不突破限额的情况下，用足、用活、用好新增债券资金”的工作部署。我市积极抢抓机遇，结合我市在建项目资金需求和促进经济社会各项事业发展的需要，向省财政厅申请专项债券5.38亿元。同时，根据目前债务风险指标测算办法，结合2018年度我市政府财力及债务水平，预计2019年我市债务空间21.13亿元。此次我市争取新增债券额度5.38亿元保持在测算的债务空间范围内，保证了我市不因举借新增债券额度而出现债务预警。

经市政府常务会议审定通过，结合我市实际情况，拟将2019年新增债券额度5.38亿元安排用于我市7个总项目（包含41个子项目）（详见草案），为我市城镇建设项目提供资金保障。现提请人大常委会审议批准新增债务限额。
二、我市债务的基本情况
按照新《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）有关规定，对地方政府债务余额实行限额管理。省财政厅《关于下达2019年分地区地方政府债务限额的通知》（粤财债〔2019〕1号）下达我市2019年地方政府债务限额情况如下： 
我市2019年地方政府债务限额为192410万元，其中一般债务限额86390万元，专项债务限额106020万元。即财政厅核定我市2018年末地方政府债务限额138610万元，加上下达我市的2019年地方政府债务新增限额53800万元，均为专项债务限额，其中土地储备专项债务限额20000万元，棚户区改造专项债务限额5400万元，其他专项债务限额28400万元。

截至2019年5月末，我市政府债务余额预计执行数为170046万元，其中：一般债务余额为71846万元，专项债务余额为98200万元。政府债务余额预计执行数确保在政府债务限额内。

三、政府债务预算管理情况

（一）规范政府举债。根据《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）等规定，我市依法依规在省财政厅下达政府债务限额内举借债务。当年举债额度根据我市债务风险、财力状况等因素并统筹考虑国家宏观调控政策、项目建设投资需求等提出方案。经初步测算，2018年末我市政府债务风险未突破预警线，举债规模呈现合理、科学、有序。

（二）依时还本付息。我市综合当年到期债务规模、可支配财力等因素，合理预计、妥善安排政府债务还本付息支出，并列入年度预算草案。2018年年初预算统筹财力化解政府债务4123万元，支付利息3483万元。在预算执行过程中，严格按照市人大批准的预算草案进行还本付息，确保未出现逾期债务。

（三）及时下达额度。省财政厅下达政府债券额度后，我市及时向市人大常委会提请审议债券项目方案，经市人大常委会审议通过后，由市财政局按规定批复预算部门。预算部门按照预算调整方案及新增债券发行规定的预算科目和用途，依法依规使用债券资金。

（四）加快支出进度。市财政局全程跟踪推进新增债券资金支出进度。对确需调整项目用途的，由预算部门提出申请，市财政局按照规定程序提请市政府常务会议审定后，由市政府提请市人大常委会审议通过后实施。

四、新增债券使用情况
《预算法》实施以来，我市紧抓省政府发行债券机遇，通过省政府转贷新增债券支持项目建设。2015-2018年我市共举借省政府转贷新增债券103434万元，截至2019年5月末实际支出91622万元，尚有11812万元未实际支出，其中：2015-2017年新增债券10541万元，2018年新增债券1271万元。

市人大常委会审议通过《南雄市2018年预算调整方案（草案）》，同意将2018年新增债券2亿元分配用于32个项目以来，有关预算单位切实加快项目建设，为城镇扩容提质、市政设施完善起到了很好的推动作用。然而，在实施过程中，大成街提升整治工程、宾阳路提升改造工程、五满意路段市政设施工程、南雄市珠江污水处理厂提标改造工程、北城区污水管网建设等5个项目遇到突发暂不具备实施条件，无法开工。碧桂园周边市政道路建设（勤丰村道）等6个项目由于工程进度受影响，预算单位提出需要调减额度。上述调整事项已在专题报告中反映。
调整后，2018年债券资金未支出1271万元。原因：一是雄州公园、迎宾大道绿化提升改造工程、借村生活垃圾中转站和繁荣市场改造提升等4个项目工程已完工，结算后剩余额度。二是南雄市浈江左岸金叶大桥上游旧堤坍塌应急抢险等12个项目工程基本已完工，正在等待评审结果，暂时未拨付，预计很快可形成支出。

五、落实审议意见情况

2018年8月30日在南雄市第十五届人民代表大会常务委员会第二十一次会议提出关于南雄市2018年地方政府债务限额报告的3条审议意见，现将落实情况报告如下：

（一）加快使用新增债券资金。在市人大常委会第二十一次会议审议通过2018年新增债券草案后，市财政局及时批复了预算部门项目额度。为进一步加快新增债券支出进度，经市政府同意，市财政部门采取预告知额度的形式，提前告知预算部门2019年新增债券额度，促进项目实施。
（二）加强债券资金使用监管。为提高新增债券资金使用效益，我市配合财政部广东监管局开展了2018年债券资金专项核查和省审计厅对我市政府债务审计。经初步反馈，我市新增债券资金管理使用总体合规。

（三）提高债券资金使用效益。市财政局委托专业咨询机构对预算部门申报2019年新增债券项目进行评估，重点评估项目收益与融资成本自求平衡情况。同时，严格约束既定项目用途，杜绝随意更改资金使用用途。平衡报告按要求在指定网站公布，主动接受社会监督。
以上报告，请予审议批准。



